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Abstract: The discussion on the relationship between domestic law and international law is
well known - with the two theories: dualism (concept that has as its starting point the unity
of both legal orders according to the principle of subordination - with the priority of domestic
law, respectively international law) and monism (according to which international law and
domestic law are equal, independent, and separate). Each of these theories has merits and
generates criticism at the same time. But the interest in this problem is not limited to a
theoretical discussion, it also involves practical consequences — how it is possible that in the
geographical space of a state only rules that do not belong to it are applied. If the law is the
work of the state which, by virtue of its sovereignty, legislates for the entire space over which
it exercises its jurisdiction, and this constitutes the internal legal order, instead treaties and
other rules that apply to relations between states are based on the agreement between the
respective states and they represent the international legal order.
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Este bine cunoscutd discutia cu privire la raportul dintre dreptul intern si
Dreptul international — cu cele doua teorii: dualismul (conceptie care are ca
punct de plecarea unitatea ambelor ordini juridice dupa principiul de
subordonare — cu prioritatea dreptului intern, respectiv a dreptului
international) si monismul (potrivit caruia Dreptul international si dreptul
intern sunt egale, independente si separate). Fiecare dintre aceste teorii are
merite si genereazi critici, in acelasi timp?.

Dar interesul pentru aceasta problema nu se limiteaza la o discutie teoretica,
ci implicd si consecinte de ordin practic — cum este posibil ca In spatiul
geografic al unui stat sa se aplice doar reguli care nu-i apartin.

1 Ch. Rousseau, Droit International Public, 3-éme éd. Dalloz, 1965, p.3-11; Louis Delbez,
Les principes généraux du droit public, troisiéme ed., p.29-34.
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Daca legea este opera statului care, In virtutea suveranitatii sale, legifereaza
pentru intregul spatiu asupra ciruia isi exercitd jurisdictia sal, iar aceasta
constituie ordinea juridici interna, in schimb tratatele si celelalte reguli care
se aplica raporturilor dintre state au la baza acordul dintre statele respective
si acestea reprezinti ordinea juridici internationali?.

Dar, ca urmare a faptului ca nici judecatorul si nici institutiile si agentii unui
stat nu pot aplica decat legea proprie si nu pe cea straina — in speta, regulile
din ordinea juridicd internationald, s-a pus problema cum si se procedeze,
pentru ca un tratat sa poata fi aplicat in fiecare din statele parti la tratat. De
aici rezulta si interesul de a se stabili de care reguli ar trebui sa se tind seama
si cum ar trebui s se procedeze, spre a ajunge la compatibilizarea celor doua
ordini juridice — cea interna si cea internationala®. Tn unele cazuri (Pactele
internationale cu privire la drepturile civile si cele politice, si cele cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale — 1966), se prevede in terminis,
chiar Tn tratat, obligatia statelor parti de a incorpora in legislatiile lor — de a
notifica prevederile din tratatul respectiv; dar de regula, lipseste o asemeneca
prevedere in tratate. Neexistand o asemenea norma sau reguld de drept cu
privire la incorporarea tratatului in legislatia internd, in conditiile in care
tratatul trebuie totusi, sa fie executat — pacta sunt servanda, iar statele parti
fiind cele care decid asupra modului de compatibilizare dintre ordinea juridica
interna si cea internationala, s-au conturat diverse modalitati in acest domeniu
(se adopti o legislatie interna speciali in acest sens?, ori opereazi executarea
automata a prevederilor din tratat).

Cata vreme modul de organizare a omenirii constd In structuri statale, vor
exista, in acelasi timp, ordinea juridicd internationald a intregii comunitati
internationale, dar si ordinea juridica interna a fiecarei entitati — a statelor, iar
raportul dintre cele doua categorii de ordini juridice se deseneaza ca parti ale
ale aceluiasi intreg; se leaga in mod organic, una de alta.

Llon M. Anghel, Subiectele de drept intenational, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 99-
104.

2 Ordinea juridicd internationald — un ansamblu al normelor de conduita — regulile de Drept
international prin care se reglementeaza conduit tuturor structurilor internationale — state,
organizatii internationale s.a. Toate aceste coordonate reprezinta criteriile pe baza carora se
stabilesc si se Intretin relatiile internationale.

% lon. M. Anghel, Tratatul international si dreptul intern, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999.
4 Acesta este si cazul Romaniei.
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In acelasi timp, notam faptul ci statele sunt cele care isi creeazi fiecare
ordinea juridica proprie, dar tot ele sunt si cele care convin — se pun de acord
intre ele in ceea ce priveste continutul ordinii juridice internationale. In acest
raport ordine juridicd internationald — ordine juridica interna, rolul de pivot —
reper il are ordinea juridica internationald, care nu numai ca este ascendent,
dar actioneaza mult mai mobil si eficient asupra ordinii juridice interne.
Asigurand ordinea raporturilor dintre state, ordinea juridica internationald are
un rol esential ca directie, substantd si ritm al evolutiei intregului. Cu alte
cuvinte, ordinea juridica interna trebuie sa fie, Tn mod indiscutabil, Th armonie
cu ordinea juridica internationala.

- Fata de trecut, cand lucrurile erau mult mai simple, existand doar cele doua
ordini juridice — ordinea juridicd internd si ordinea juridica internationald,
avem in prezent ordinea juridica interna, ordinea juridica internationala,
ordinea juridicd comunitara si probabil, in devenire, 0 ordine juridica
regionala (euroregiunile).

Existdnd conexiuni intre aceste ordini juridice, ele se influenteaza, se
conditioneaza sau chiar se exclud. Ramane de necontestat faptul ca fiecare
dintre aceste ordini juridice are o evolutie de afirmare — se impune, respectiv
una de disparitie; balanta dintre acestea face ca atunci cand una creste ca
importanta si prevaleaza, cealaltd sa aiba in mod necesar, un impact mai
redus. O discutie asupra dinamicii raportului dintre acestea este de mare
interes, deoarece tine de modul in care se va organiza omenirea in viitor.

La acest fenomen — pluralitatea de ordini juridice, adaugam si pe cel de
internationalizare a dreptului intern, ca urmare a punerii acestuia in acord
cu cel international, adica se produce o compatibilizare intre aceste ordini
juridice. Participarea la conferintele internationale, incheierea de tratate si
reflectarea principiilor si a reglementarilor Dreptului international Tn rdreptul
intern apropie ordinea juridicd interna de cea internationala.

Romania este parte la un numar de peste 2100 tratate bilaterale; practic, ea
participa la toate tratatele multilaterale existente. In vederea accederii sale la
structurile euroatlantice, Romania a devenit parte la 905 tratate, dintre care
peste 450 tratate au un caracter normativ. in Constitutia Romaniei, se fac
frecvente referiri la Dreptul international — art. 11, 20, 148 si 149, spre a se
stabili concordanta intre reglementarea internd si cea internationald, ori se
face preluarea unor concept, principia si reguli in legislatia noastra nationala
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(o parte importanta din Constitutia Romaniei constituie preluare din Dreptul
international — art. 1-2, art. 22-53, si in special, art. 20 unde se face o trimitere
directd la tratatele internationale). Ca atare, legislatia Romaniei se afla in
consonanta cu reglementarile internationale (S-a conformat ori s-a inspirit din
aceasta) incat aceasta sincronizare cu ordinea juridica internationalad da o nota
pozitiva 1n ceea ce priveste calitatea regulilor de convietuire si constituirea
unui stat de drept modern.

- Constatam totodata, un fenomen cu totul aparte, ce era insa de prevazut, si
anume: in decursul aceluiasi secol, a avut loc un proces contradictoriu -
progresiv si regresiv, in acelasi timp; mai intai, avea loc afirmarea ordinii
juridice interne — legea, dar apoi s-a impus cu o nota de vigoare si ascendenta,
ordinea juridica internationald; apar, totodata, alte ordini juridice.

Pe parcursul ultimului secol, odata cu noua organizare a omenirii ca urmare
a disparitiei unor imperii si prin formarea in schimb si dezvoltarea de state
suverane nationale — un sistem ce s-a generalizat apoi, si s-a detasat
afirméndu-se net si ireversibil, ordinea juridica interna (atata vreme cat exista
state), dar aceasta evolutie intr-un echilibru de miscare si crestere —
dezvoltarea ordinii juridice internationale.

Constituirea de state suverane nationale, in urma punerii la baza geografiei
politice din Europa a principiului nationalitatilor — in cadrul Conferintei de
pace de la Paris (1918-1920), a reprezentat consecinta logica a revolutiilor de
eliberare nationald, un mare triumf si cu impact in impunerea ordinii juridice
interne; acest sistem s-a extins, Incat statele sunt constituite, in prezent, pe
criteriul national, cu unele exceptii. Anterior, regulile internationale erau
impuse, de regula, de catre marile puteri si de cele mai multe ori in urma
razboaielor, cand invingatorul facea legea pe seama invinsului; la aceasta se
reducea legitimitatea regulilor stabilite.

Tn urma celui de-Al Doilea Riazboi Mondial, odati cu multiplicarea entitatilor
statale suverane si cu inlaturarea colonialismului, s-a extins si mai mult
aceastd forma de organizare, incat ordinea juridica interna s-a impus in mod
evident. Numarul mare de noi state suverane, in conditiile in care a avut loc
totodata si democratizarea vietii internationale, a constituit un moment de
puternica afirmare a ordinii juridice interne. Astfel ca, de toate problemele
omenirii, s-au ocupat si au avut un cuvant de spus statele suverane — deci, o
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afirmare neta a ordinii juridice interne, proiectata imperios, si cu efecte in
plan international.

Aceasta evolutie — participarea masiva si activa a statelor lumii la cea mai
mare organizatie internationala — ONU si in cadrul institutiilor sale
specializate, precum si problematica indrazneata promovata de noii actori ai
vietii internationale, a cdror pozitie nu mai putea fi ignorata, cu 0 cerere a
carei legitimitate nu putea fi respinsa, au dus la cresterea importantei ordinii
juridice interne; statele au fost cele care au convenit regulile Dreptului
international — acesta fiind un drept de coordonare si nu de subordonare,
deoarece statele sunt egale in suveranitatea lor (acesta este si sensul
prevederilor art. 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie — reguli in
mod expres recunoscute de state si cutume acceptate de state).

La nivelul comunitatii internationale, au fost abordate si solutionate — prin
numarul imens de tratate incheiate si alte documente adoptate, multe si
cardinale probleme ale omenirii — conflictele Nord-Sud, Est-Vest, rivalitatea
dintre blocurile militate NATO-Tratatul de la Varsovia etc. In domeniul
asigurarii pacii si securitatii internationale, Comitetul de dezarmare al ONU
a promovat o serie de solutii concretizate 1n tratate si in alte acte si decizii,
interzicand experientele nucleare, precum si detinerea si raspandirea armelor
nucleare; interzicerea armelor chimice si biologice; limitarile inarmarii si
stabilirea unui raport in detinerea armamentului; denuclearizarea si
demilitarizarea unor zone s.a. Imensul numédr de noi state rezultate in urma
decolonizdrii s-au constituit in grupul tarilor nealiniate — un factor de
echilibru intre blocurile militare; au abordat problema subdezvoltarii si
eradicarii sdrdciei, reusind sd includa o serie de actiuni in cadrul ONU si sa
formuleze principiile juridice ale noii ordini economice internationale —
dreptul la dezvoltare, dreptul asupra resurselor naturale, acces la tehnica s.a..
A fost consacratd institutia patrimoniului comun a umanitatii asupra unor
zone de pe glob. In antamarea si solutionarea problemelor cu care este
confruntatd omenirea precum problema dezvoltdrii, protectia mediului, s-au
adoptat o serie de documente la care s-a aliturat majoritatea statelor. In plan
european a avut loc o normalizare a relatiilor dintre state, inclusiv Conferinta
pentru securitate si cooperare in Europa — Actul final de la Helsinki din 1975
s.a., Carta Europei s.a.
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Dar, toate aceste actiuni Ce S-au organizat pentru abordarea problemelor
fundamentale ale omenirii, In interesul si cu participarea tuturor statelor —
uneori prin consens, s-au constituit Tn opera a intregii comunitati
internationale, statele avand rolul fundamental in statuarea solutiilor;
multiplicarea entitatilor statale suverane in urma decolonizarii a condus la
participarea a cca 200 de state la adoptarea unor documente de o valoare
juridica de prim rang; ca urmare a cresterii numarului de organizatii
internationale si a Tncheierii de tratate in cadrul ONU si a institutiilor sale
specializate, dar si in diferite foruri internationale, a avut loc o dezvoltare fara
precedent a importantei ordinii juridice internationale.

Formularea principiilor fundamentale ale Dreptului international,
normalizarea relatiilor dintre state si asigurarea pacii si securitatii in lume,
extinderea cooperdrii In cele mai multe zone si domenii, promovarea
drepturilor omului — toate acestea s-au elaborat in cadrul conferintelor
internationale si s-au concretizat in tratate la care, in unele cazuri, participa
toate statele. In ceea ce priveste evolutile in domeniul Dreptului
international, mentionam deciziile luate in cele mai inalte si cu autoritate
foruri internationale, programele si alte actiuni convenite in diverse domenii,
dar mai ales, este de subliniat contributia adusa prin codificarea regulilor
Dreptului international (sistematizarea si dezvoltarea progresiva a acestuia In
ramurile de bazd); credndu-se un ansamblu de reguli scrise si precise cu
privire la toate domeniile, ordinii juridice internationale i-a conferit o mare
autoritate; regulile Dreptului international s-au dezvoltat ca intindere, dar si
ca impact, constituindu-se intr-un corp de reguli bine conturat si cu o
autoritate de necontestat. Este importanta evolutia care a condus in directia
afirmarii valorilor Dreptului international prin instituirea raspunderii pentru
actele prin care se violeaza regulile Dreptului international, dar de mare
insemnatate este si recunoasterea caracterului obligatoriu — norma imperativa
de ius cogens (norme imperative sau erga omnes — reguli de Drept
international general acceptate de comunitatea internationala a statelor, de la
care nu se poate derogal), fiind vorba de o normi similard conceptului de
ordine publica din dreptul intern. Aceste norme imperative din Dreptul
international fiind obligatorii att pentru state, cat si pentru organizatiile
internationale, rezultd cat de stricta a devenit cerinta de care trebuie sa se tinad

Ylon Diaconu, Tratat de drept international public, Vol. 1, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
p. 343-364.
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cont Tn mod indiscutabil si care este dimensiunea importantei ordinii juridice
internationale.

Acest ansamblu al regulilor de conduitd asigura ordinea si legalitatea
actiunilor statelor si organizatiilor internationale — fapt care are relevanta in
ceea ce priveste autoritatea ordinii juridice si implicit, arata care este raportul
ei cu ordinea juridica internd. Daca regulile comunitatii internationale trebuie
sa fie observate de catre toti membrii acesteia — state si organizatii
internationale, inseamna cd ordinea juridicd internationald se detaseaza ca
factor determinant, constituind un reper in raport de care se evalueaza si careia
trebuie sa i se conformeze toate celelalte ordini juridice — ordinea juridica
interna si ordinea juridica comunitara.

Efectul afirmarii autoritatii ordinii juridice internationale — caracterul ei de
paradigma pe care-l joacd in raport de ordinea juridicd internd, fac din el
reperul fundamental. In schimb, rolul statului ca purtitor al ordinii juridice
interne este in continua scadere; din autor al reglementarilor, el devine obiect
al reglementarilor; rezulta ca, in masura in care se va mai mentine statul ca
forma de organizare a societatii, el ar urma sa se adapteze la noile reguli,
ponderea ordinii juridice interne modificandu-se ca atare.

- Ordinea juridici comunitari apare ca ordine juridicd noui’; ea reprezinta
ansamblul de reguli ale UE — un corespondent al dreptului intern al
organizatiilor internationale sau reguli ale organizatiei.

Exercitandu-si competentele, UE dispune de functia normativa si edicteaza
reguli juridice (actele juridice ale Uniunii — regulamentul, directiva si decizia)
care sunt obligatorii fata de toate statele membre, ele aplicandu-se direct si
nemijlocit institutiilor si cetatenilor lor; regulile UE sunt imperative,
aplicandu-se cu titlu de reguli ale UE, in locul celor din dreptul intern iar prin
exercitarea competentelor sale de legiferare, se ajunge in contextul adancirii
integrarii, la crearea ordinii juridice comunitare. Autonomia ordinii juridice
comunitare existd in raport cu ordinea juridica internationald, dar si cu ordinea
juridicd a statelor ei membre; ordinea juridicd comunitard trebuie sa se
plaseze in limitele ordinii juridice internationale, dar sa fie corelata si cu
ordinea juridicd a statelor membre. Desi este vorba de o asociere de state de
tipul unei organizatii internationale prin structura si scopurile sale, precum si

Ylon M. Anghel, in vol. De la infaptuirea Marii Uniri la integrarea Romdniei in Uniunea
Europeand, ed. Universul juridic, Bucuresti, 2019, p. 103-107.
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obiectivele urmarite, UE se distinge atat de state, cat si de organizatiile
neguvernamentale, dar difera si de statele constituite in federatii sau
confederatii; reprezentdind o noua ordine juridicd care are unele din
elementele unei organizatii internationale, dar si din atributele statale — fiind
o structura quasistatald, se distinge atat de state, cét si de organizatii. UE este
subiect de Drept international care desfasoara actiuni externe, avand o politica
externa si de securitate comuna cu statele ei membre, face parte din
comunitatea internationald avand propria sa ordine juridica; este o structura
sui generis si ca Orice structurd internationala, se supune regulilor Dreptului
international — ordinii juridice internationale, dar alcatuieste o structura
comuna cu statele membre.

Ordinea juridicd comunitard este una proprie, fiind integrata sistemului juridic
al statelor membre, dar s-a format in mod obligatoriu, in conformitate si cu
regulile din ordinea juridica internationald careia trebuie sa i se conformeze
orice structura din comunitatea internationala (UE fiind subiect de drept
international). UE respecta si se conformeaza regulilor acestuia, pentru ca nu
poate exista si actiona decat in cadrul regulilor Dreptului international si cu
indeplinirea obligatiilor pe care le au subiectele de Drept international.
Potrivit actului sau constitutiv, UE contribuie la pacea, securitatea si respectul
reciproc intre popoare, la respectarea stricta si dezvoltarea dreptului
international, inclusiv la respectarea principiilor Cartei ONU.

UE se afla in raport de armonie si de completare de asemenea, cu legislatiile
nationale ale statelor sale membre. Ordinea juridica comunitara este integrata
sistemului juridic al statelor membre, ca atare — in unele cazuri, completeaza
aceste reguli, iar in altele, le exclude. In urma aprofundarii integrarii, dreptul
comunitar ia locul dreptului intern.

Ordinea juridica comunitara este convenita de catre statele membre prin actul
constitutiv al acesteia; in fond, este vorba de o asociere intre state sub forma
unei organizatii supranationale. Obiectivele UE sunt stabilite in comun, dar
n limitele admise de ordinea juridica internationala, pentru ca UE face parte
din comunitatea internationald. In actul ei constitutiv, sunt reglementate si
raporturile dintre statele membre. Remarc faptul ca, principiile fundamentale
ale Dreptului international nu pot, in masura in care acestea au un caracter
imperativ — ius cogens, sa fie ignorate. Spre exemplu, un stat membru poate
ridica problema ca un alt stat membru nu 1si indeplineste obligatiile ce i revin

12



Cross-Border Journal for International Studies

potrivit regulilor UE si astfel sa ceara aplicarea procedurii de infringement
(art.7 TUE) ori alte sanctiuni; o asemenea actiune nu trebuie sd apara ca o
interventie in treburile interne ale unui alt stat, ci ca o actiune de natura sa
conduca la respectarea obligatiilor asumate; niciun principiu fundamental al
Dreptului international nu poate fi ignorat, pentru ca acestea au valoarea unei
norme de ius cogens.

Ordinea juridica a UE se plaseaza intre ordinea juridica internationald —
aceastd asociatie de state luand forma specifica — tipologia unei organizatii
internationale si ordinea juridica interna a statelor membre. Curtea de Justitie
a UE a proclamat intr-o decizie de principiu pe care a dat-o, ca regulile
generale ale Dreptului international fac parte integranta din ordinea juridica
comunitara (institutiile comunitare sunt supuse dreptului gintilor nu numai in
ordinea juridica internationala, ci si in ordinea juridica a Comunitatilor). UE
apare ca o0 structura hibrida, cumuland elementele din sfera internationala, cat
si din cea nationald, pe care le asociaza si le armonizeaza, spre a functiona
impreund. Are loc o imbinare a elementelor care tin de supranational —
Comisia, Parlamentul si Curtea de Justitie, dar si cele de cooperare
interguvernamentala — Consiliul, spre a se ajunge la atingerea obiectivelor
integrarii — armonizarea cu interesele nationale (,,coeziunea economica,
sociala si teritoriala intre statele membre”).

Constatam ca elementul supranational se completeazd cu cel
interguvernamental chiar in structura sa comunitard; Tn TUE regasim
elemente dintre care unele tin de entitatea statald, in vreme ce altele sunt
proprii unei organizatii internationale.

- Un al treilea impact asupra suveranitatii statului si implicit, asupra ordinii
juridice interne, dar cu reflexe si asupra ordinii juridice internationale,
provine din procesul de globalizare a omenirii. Globalizarea -
universalizarea economiei, un proces obiectiv si imposibil de evitat, are
consecinte determinante — detrimentale, asupra rolului pe care il mai are statul
in societatea contemporana si a valorii ordinii juridice interne; unele
consecinte sunt benefice, altele fatale. Globalizarea consta intr-0 dezvoltare
cu totul aparte ce are loc in zona raporturilor economice, inclusiv in comert,
cu un transfer de putere de la nivelul statului — stalp al comunitatii
internationale, la cel al organismelor internationale, dar si cu prezenta tot mai
resimtitd a corporatiilor internationale — societatile transnationale (cu o forta

13
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financiara si tehnica peste cea a majoritatii statelor), aparitia diplomatiei
publice, a organizatiilor neguvernamentale tot mai influente, a miscarilor de
populatii. — diaspora (marea emigratie economicd), dezvoltarea
intercomunicdrii intre diferitele zone; apar autonomismul si secesionismul —
forme de subminare a statelor. Ca urmare a aparitiei si a altor actori
internationali, statele, chiar daca 1si mai mentin rolul, se afla intr-un proces
de adaptare, ele nemaiavand exclusivitatea in ordinea juridica internationala,
iar impactul actiunilor lor se reduce substantial. in concurs cu statele, vin
numeroasele organizatii internationale economice, corporatiile, bancile
internationale, diverse ONG-uri, facandu-se o redistribuire a comenzilor incéat
statele nu mai detin monopolul relatiilor internationale. in ordinea juridica
internationala, apar noi reguli si actiuni cu un rol mai vizibil decat cel al
statelor; se asigura o armonizare a intereselor tuturor acestor factori. Deci,
elementul economic este reflectat mai puternic ih ansamblul regulilor
internationale, incét intregul corp de reguli internationale este marcat de
raporturile economice, iar in functie de acestea, trebuie sa se contureze si sa
situeze si ordinea juridica internd. Integrarea europeana, ea insasi o forma
dirijata si controlata a globalizarii, reproduce efectele de globalizare; apare ca
o variantd programatd a globalizarii in UE; la nivelul statelor membre, ea
produce aceleasi efecte ca si globalizarea, in general. Dar in final, se exercita,
in contextual globalizarii, o influenta atat asupra ordinii juridice interne, cét
si asupra ordinii juridice comunitare, prin imperativul respectdrii ordinii
juridice internationale.

Fenomenul de globalizare acutizeaza si mai mult aceasta evolutie; de la
ordinea juridica interna, la cea comunitara, iar apoi la ordinea juridica
internationala; dar globalizarea are influenta, in acelasi timp, si asupra ordinii
juridice internationale; ar putea fi vorba de o influentd asupra ordinii juridice
internationale in favoarea fenomenului, cu efecte asupra tuturor ordinilor
juridice existente — pe zone sau centre economice.

- Euroregiunile sunt parti din teritoriul unui stat, constituite in baza unor
acorduri interstatale — promovate de UE; au propriile lor competente si reguli
de functionare; ele poarta un dialog interstatal, functiondnd in paralel cu
statele in cauzd. Apar astfel pe teritoriul unui stat entitati care stabilesc
raporturi cu entitati strdine; in mod implicit, statului i se reduce din
competentd, afectdndu-i jurisdictia sa teritoriald pentru ca relatiile se
desfdsoara la nivelul unor componente ale sale. Daca activitatea desfasurata

14



Cross-Border Journal for International Studies

de regiunea respectiva se concentreaza 1n jurul unui centru economic
puternic, intreaga zona devine dependenta de acesta Tncat teritoriul unui stat,
in fapt, este administrat de altul, iar dezmembrarea teritoriala devine
inevitabila.
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